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Proc. Administrativo 2- 289/2023

De: Alexandre J. - PGM-DCJ
Para: SF-DCL - Departamento de Compras e Licitagdes - A/C Daniela D.

Data: 27/04/2023 as 14:41:38

Setores envolvidos:

PGM-DCJ, SF-DCL

Inexigibilidade 18/2023 - Proc Adm 75/2023 - Palestra Amop - Educacao dia 02/05/2023

Boa tarde. Segue em anexo.

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942

Anexos:

Parecer_dJuridico_Processo_n_75_2023_Inexigibilidade_Licitacao_18_2023_Contratacao_Servicos_Pedagogicos_da_AMOP.pdf
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Processo n® 75/2023 M.C.A — Inexigibilidade n°® 18/2023

Comissao Permanente de Licitacao/Secretaria de Educacio.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes.
Inexigibilidade de Licitagio. Contrata¢io de servicos
pedagogicos do Setor Pedagégico da AMOP -
Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana, para
Formacao Continuada dos profissionais do
Magistério para o ano de 2023, palestra com o tema:
“Mais Tempo Menos Tela”, destinado a comunidade
com énfase na familias e alunos da rede municipal de
ensino a ser realizada no dia 02 de maio as 19jh 30
min no anfiteatro do Centro esportivo Ivar Ranzi.
Hipoétese que remete aos pressupostos constantes do inciso
II do Art. 25 ¢/c o artigo 13, inciso VI, ambos da Lei n°
8666/93 e alteracoes postetiores. Possibilidade.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo concernente a inexigibilidade de licitagio para contratagao de servicos
pedagogicos do Setor Pedagégico da AMOP — Associagao dos Municipios do Oeste do Parana, para
Formacao Continuada dos profissionais do Magistério para o ano de 2023, palestra com o tema: “Mais
Tempo Menos Tela”, destinado a comunidade com énfase na familias e alunos da rede municipal de ensino

a ser realizada no dia 02 de maio as 19jh 30 min no anfiteatro do Centro esportivo Ivar Ranzi.

Usam, como justificativa no memorando n° 1.508/2023, que o curso vai setvir para
capacitagao dos servidores, possuindo especificidade e didatica unicas, compreendendo objeto singular,
estando fundamentada, por conseguinte, nos termos do Artigo 13, inciso VI e Artigo 25, inciso I, ambos da
Lei 8.666/93, enquadrando ainda a contratacio no Inciso II do Art. 24, decorrente do valor enquadra-se

nos limites de dispensa de licitacao:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

2, JUSTITICATIVA:

A Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria Municipal de Salde de Céu Azul visa beneficios para a sadde dos alunos e da
comunidade, buscando uma forma de desconectar os mesmos das telas e aticar as relacdes sociais fora do virtual.

Ohjetivo Geral: Conscientizar pais e alunos a reduzir o uso de telas. Buscar melhorar o desempenho de tarefas gue envalvem
memdria, atencdo e resgate de atividades l0dicas. Instrumentalizar os pais, os alunos e professores para que possam ter maiores
conhecimentos, de modo a atuar mais preparados, capacitados e dessa forma, buscar maior compreensao no compaortamento e nas
acées do aluno visando a salde e o ensino-aprendizagem. Apontar que o uso excessivo de eletrénicos, piora a capacidade de regular
comportamentos e emaogdes, causa prejuizo cognitivo, afeta e compromete as habilidades motoras.

Ohbjetivos Especificos: Informar e orientar pais e responsaveis, alunos e comunidade sobre o tema, visando contribuir com o uso
consciente das telas.

s Oferecer alternativas para que os alunos figuem longe das telas.

« Guiar as criancas e adolescentes pelo nosso exemplo, pois os adultos também est3o mais tempo online, por isso, a situacio &
dificil.

« Capacitar o docents e a equipe pedagdgica para stuacio com alunos por meio de projetos como resgate de brincadeiras e
atividades ladicas.

* Promover a criatividade de forma divertida com oficinas artisticas.

s |nzerir uma atividade fisica na rotinz didria para diminuir o tempe de tela das criancas e adolescentes e convida-las para
uma atividade fisica.

s Contribuir para o desenvolvimento das abordagens metodaolégicas no trabalho com os alunos gue apresentam influgncia
negativa quanto ao uso de telas;

s Desenvolver acdes capazes de promaover 3 socializacdo, 3 autoestima, 3 autonomis, 2 linguagem, o pensamento e a socializacdo.

» Ouvir os alunos e pais, buscar compreender como o uso de telas estd afetando-os.

s Observar alguns transtornos ligados 3 sadde fisica, mental e 35 relagdes familiares, escolares e de amizades.

» Criar e brincar com seus proprios bringuedos impulsionam as criangas a uma vida menos sedentaria, promove salde
fisica, coordenac3o, flexibilidade e & sempre motivo de alegria quando a tarefa tem tambem a participacio dos familiares.

» Valorizar 0s momentos juntos Café da manh3, almoco, janta e os lanchinhos em familiz podem se tornar oportunidades gostosas
para diminuir o tempo de tela das criancas.

» Prevenir os principais agravos decorrentes do uso inadequado das tecnologias digitais e visando estimular praticas saudaveis.

s Substituir esse ambiente virtual pelas brincadeiras e atividades ao ar livre,

« Abordar 3 necessidade de uma supervis3o qualificada de um adulto responsavel, na navegacio pelo ambiente digital.

O pedido foi encaminhado, por intermédio de despacho, da Comissao Permanente de Licitagao,
para esta Assessoria Juridica, tendo como objetivo andlise e parecer acerca da viabilidade das contratagbes

diretas por inexigibilidade pretendidas.
O processo 75/2023 encontra-se instruido com os seguintes documentos: a) Solicitacoes
internas de Servigos b) Dota¢ao Orcamentaria; c) Justificativa para a contratagao direta; d) Folder do curso a

ser contratado; €) Despacho autorizador; f) Termo de Referéncia.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em aprego.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

I1 - CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo expressa posicdo meramente
opinativa sobre a contratagao em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao
técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93,
aferi¢ao que, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar o inexigibilidade, até porque tal questdo esta afeta

ao mérito administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato
em questdo, isto é, se o mesmo detém as formalidades prescritas ou niao defesas em lei, para que a

contratacao tenha validade e eficacia.

Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica do procedimento apresentado.

I1I- FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, insta destacar que a Administracao Publica exerce atividade multifaria e
complexa, sempre norteada pelo interesse publico. Para alcanga-lo, em verdade, necessita de servigos e bens
fornecidos por terceiros, razao pela qual deve firmar contratos para realizacio de obras, prestacio de

servigos, fornecimento de bens, execuc¢ao de servigos publicos, locagao de imévelis e etc.

Niao poderia a lei deixar ao critério exclusivo do administrador a escolha das pessoas a serem
contratadas, de modo que a licitagio busca sanar os riscos advindos dessa conduta, sendo que,
caracterizando-se como um procedimento anterior a0 proprio contrato, admite que varias propostas sejam

oferecidas, e, em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administragao.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR Fone (45) 3266-1122 Fax
3266-1755

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/9AED-C7B2-178D-36A0 e informe o c4digo 9AED-C7B2-178D-36A0

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

g_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu artigo 37, inciso XX, determina que
sejam os contratos administrativos precedidos de licitagdao, ressalvando-se os casos especificados na
legislacao. Dentre as hipdteses excepcionadas pela lei n° 8666/93 (norma geral para licitagoes e contratos da
Administragao Publica), destaca-se a inexigibilidade de licitacdo disciplinada no artigo 13 e 25 da lei em

comento.

A contratagao pretendida pode-se enquadrar, em tese, na forma de contratacio direta por
inexigibilidade de licitagdo, prevista no art.25, inciso II ¢/c art.13, inciso VI da Lei federal n°® 8.666/93,

desde que atendido os comandos da norma.

O Tribunal de Contas da Unidao dirimiu controvérsia acerca da possibilidade de contratagao

direta sem licitagao, na modalidade cursos externos, tendo considerado que:

"as contratacoes de professores, conferencistas on instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de servidores para participagio de curso aberfos a terceiros,
enguadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso li.” (Decisao 439198 plenarios.

Sessao 1510711998. DOU 2310711998".

Tais condi¢oes legais para a contratagao direta foram praticamente reproduzidas pela Simula n°

252 do Tribunal de Contas da Uniao:

"A inviabilidade de competicao para a contratacao de servigos técnicos, a que alude o inciso [ do art. 25 da Lei
n’ 8.66611993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os

mencionados no art. 13 da referida lez, natureza singular do servico e notoria especializacao do contratado.”

Restaria inviabilizada, portanto, a competi¢do, nos termos do caput do artigo 25 da lei n°

8666/93.

A inviabilidade de competicao na contratacao de cursos nao reside, de per si, na exclusividade,
mas, sobretudo, na impossibilidade de haver critérios objetivos numa licitacio. Corroborando com essa

assertiva o TCU ja se manifestou nos seguintes termos:

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR Fone (45) 3266-1122 Fax
3266-1755

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/9AED-C7B2-178D-36A0 e informe o c4digo 9AED-C7B2-178D-36A0

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

g_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

(..) Lsso porgue cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incompardveis, como experiéncia anterior,

curricnlo, dreas de especializagao, publicagies, ete. Como admitir que o menor prego possa ser um bom critério

para a escolha? (ICU- Decisao n° 439/ 98)

(..) Sao tantas as varidveis que influem na definicao do perfil ideal dos professores e instrutores adequados a
cada caso, que dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitacio para formalizar tais
contratos (I'CU- Decisao n° 747/ 97).

Percebe-se, portanto, que a Administragdo nao pode realizar licitagdo para treinamento porque
os profissionais ou empresas sao incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competi¢iao. A adogao de
uma licitagdo do tipo menor preco, por exemplo, poderia conduzir a obtengdo de uma qualidade

inadequada.

Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos palestrantes do curso, estardo
configurados os requisitos da singularidade do objeto e notoria especializacio dos profissionais, visto que as

caracteristicas dos profissionais envolvidos sao pessoais, subjetivas, portanto.

Devem ser levados em conta critérios como a didatica do ministrante, o conhecimento do
assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja reconheceu a Corte de Contas, a

legitimar a contratacido dos servigos técnicos profissionais especializados por inexigibilidade.

Assim sendo, ndo seria razoavel exigir-se da Administracao Publica a contratacao por dispensa
em face do menor valor possivel, tendo em vista que se poderia contratar uma empresa para ministrar

determinado curso que fosse o de menor preco, porém, com qualidade deficiente.

Pelo exposto, opino pela legalidade da inexigibilidade de licitagdio em analise, visto que estd
pacificado em todos os canais juridicos que cursos de capacitagiao se encaixam nos art.25, inciso II ¢/c o

inciso art.13, inciso VI, ambos da Lei Federal n® 8.666/93

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro - CEP 85840-000 - Céu Azul - PR Fone (45) 3266-1122 Fax
3266-1755

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/9AED-C7B2-178D-36A0 e informe o c4digo 9AED-C7B2-178D-36A0

Assinado por 1 pessoa: ALEXANDRE VANIN JUSTO

g_
9

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

I1I- CONCLUSAO

Desse modo, tendo em vista a existéncia de legalidade para Inexigibilidade de Licitagao, a
contratagiao de servigos pedagogicos do Setor Pedagégico da AMOP — Associagdo dos Municipios
do Oeste do Parana, para Formagdo Continuada dos profissionais do Magistério para o ano de
2023, palestra com o tema: “Mais Tempo Menos Tela”, destinado a comunidade com énfase na
familias e alunos da rede municipal de ensino a ser realizada no dia 02 de maio as 19jh 30 min no
anfiteatro do Centro esportivo Ivar Ranzi, via Inexigibilidade de Licitacao, desde que, como 7 casu, esteja

preenchido os requisitos previstos no artigo 25, inciso II ¢/c artigo 13 da Lei n® 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 27 de abril de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
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